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Dzia!ajqc w imieniu w!asnym , w interesie publicznym, majqC na uwadze, ze starosta 

sprawuje nadz6r nad stacjami kontroli pojazd6w, na podstawie art. 2 ust. 1-3 ustawy z dnia 

11 lipca 2014 r. 0 petycjach (Dz.U. z 2014 r. poz. 1195) zqdam wszcz~cia kontroli w trybie 

art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo 0 ruchu drogowym (Dz.U. 

z 2012 r . poz. 1137 t.j. ze zm.) w zakresie prawidlowosci wykonywania badari 

technicznych w przypadku pojazdow marek Volkswagen, Seat, Audi, Skoda i Porsche 

wyposazonych w silnik 0 zaplonie samoczynnym (silnik wysokopr~zny, silnik Diesla), 

wyprodukowanych w latach 2009-2015 i emitujqcych do atmosfery szkodzqce 

substancje w ilosci wielokrotnie przekraczajqcej dopuszczalne limity oraz 

przedstawienia jakie czynnosci w sprawie podjql powiatowy (miejski) .rzecznik 

konsumentow. 

Sp6!ki Grupy Volkswagen Aktiengesellschaft z siedzibq w Wolfsburgu nalezq 

do niemieckiego koncernu motoryzacyjnego z siedzibq w Wolfsburgu w Dolnej Saksonii 

za!ozonego dnia 28 maja 1937 roku. Posiada on 48 zak!ad6w produkcyjnych na ca!ym 

swiecie, dziata w 154 panstwach za posrednictwem 175 sp6tek, w tym w Polsce pod firmq 

Volkswagen Motor Polska Sp. z 0.0 

W dniu 18 wrzesnia 2015 roku ujawniona zostata tzw. "afera Volkswagena" (..afera 

spalinowa", "Dieselgate"). Agencja Ochrony Srodowiska Stan6w Zjednoczonych (EPA) 

wydata zawiadomienie 0 naruszeniu ustawy 0 czystym Powietrzu (Clean Air Act) przez sp6tki 

grupy Volkswagen, polegajqce na celowym instalowaniu specjalnego oprogramowania 
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komputerowego w samochodach produkowanych seryjnie w zakfadach Grupy Volkswagen , 

s~uzqcego do manipulowania wynikami pomiar6w emisji z uk~adu wydechowego 

do atmosfery. Oprogramowanie instalowane by~o bez wiedzy odbiorc6w, zar6wno hurtowych 

jak i detalicznych oraz nie byfo ujawniane w dokumentacjach technicznych przedkfadanych 

organom regulacyjnym, certyfikujqcym i kontrolnym w zadnym z panstw, w kt6rych Grupa 

Volkswagen produkuje alba sprzedaje pojazdy samochodowe. Dodatkowo, Volkswagen AG 

deklarowa~ publicznie i zamieszcza~ w dokumentach sprzedazy oraz w swoich materiafach 

reklamowych i katalogach zanizone, a przez to nieprawdziwe, informacje a poziomie emisji 

do atmosfery substancji niebezpiecznych z uk~ad6w wydechowych samochod6w 

produkowanych i sprzedawanych pod swoimi markami. W warunkach rutynowego badania 

kontrolnego pojazd6w, kt6re przeprowadzane Sq co do zasady w stacjach diagnostycznych, 

specjalnie zainstalowane oprogramowanie wykazywafo wyniki znacznie nizsze nit w 

warunkach normalnej eksploatacji samochod6w w ruchu drogowym. Wyniki uzyskiwane w 

warunkach stacjonarnych zawsze miescify si~ w dozwolonych granicach norm emisji i byty 

wielokrotnie nitsze ad emisji rzeczywistych i deklarowanych przez Volkswagen AG. Wed~ug 

zawiadomienia EPA emisja tlenk6w azotu (NOx) stwierdzona w warunkach normalnego 

ruchu samochod6w dopuszczonych do ruchu pod markami grupy Volkswagen nawet 

czterdziestokrotnie przekraczafa wartosci okreslone w normach. 

Dow6d: 

I. 	 Opinia z dnia 15 pazdziernika 2015 r. wydana przez Zesp61 Rzeczoznawc6w 

samochodowych, maszyn i urzqdzen Automobilklub Nowy Swiat Sp. z 0.0 . ; 

Obecnie potwierdzone zosta~y jut przez Volkswagen AG informacje dotyczqce 

manipulowania wskaznikami emisji spalin w samochodach produkowanych przez 

koncern . Auta te Sq nie tylko wadliwe, ale przede wszystkim niezgodne z homologacjq, 

co uniemotliwia uzytkowanie ich zgodnie z obowiqzujqcym prawem. Samoch6d 

niespefniajqcy norm dotyczqcych poziomu emisji tlenk6w azotu nie mote bye legalnie 

ani sprzedany, ani kupiony. Dnia 22 wrzesnia 2015 r. VW poinformowa~, te analogiczne 

oprogramowanie zostafo zainstalowane w sumie wok. 11 milionach aut wyposatonych 

w silniki diesla typu EA 189 sprzedawanych na cafym 5wiecie. Na polski rynek trafifo okafo 

140 tys. pojazd6w z systemem man ipuluj~cym poziomem emisji NOx i s~ to m.in. 1
: 

1 https:/luokik.gov.pl/aktualnosciphp?news_id=11938 ( dost~p: 10 listopada 2015 r) ; 

https:/luokik.gov.pl/aktualnosciphp?news_id=11938
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1) Audi: A 1, A3, A4, A5, A6, 03, 05, n - 12.049 pojazd6w; 


2) Volkswagen: Golf, Scirocco, Jetta, Beetle, Passat, Tiguan, T5 - 66.870 pojazd6w; 


3) Skoda: Octavia, Superb, Yeti - 58.890 pojazd6w; 


4) Seat: Leon, Altea, Exeo - 3.694 pojazd6w; 


Oow6d: 

II. 	 Oswiadczenie prasowe zhzone przez Biuro Prezesa Urz~du Ochrony Konkurencji 

i Konsument6w; 

Lista silnik6w TOI Volkswagena 0 kodzie EA1892 

Silnik Moe silnika Oznaezenie 	 Dane teehniezne 

1.2 TOI 	 75 KM (55 CFWA 1199 cm3, R3, 12V, OOHC, common 

CR kW) rail , turbospr~zarka 

1.6 TOI 75 KM (55 CAYA 1598 cm3, R4, 16V, OOHC, common 

CR kW) rail, turbospr~zarka 

1.6 TOI 90 KM (66 CAYB 1598 cm3, R4, 16V, OOHC, common 

http://www.polskieradio.pI/42/3168/ Artyku 1/1509776, Czy-klientom-Volkswagena-nalezy-sie

odszkodowanie (dost~p : 10 listopada 2015 r.); 

http://www.tvp.info/220 13897 Iznamy-skale-afery-volkswagena-w-polsce-chodzi-o-ok-140-tys-aut 

(dost~p: 10 listopada 2015 r.); 

http://moto . 0 net. pl/ak tua Inosci/volkswagen-potwierdza-w-polsce-jest -140-tys-wad I iwych-model i/7 x88xf 

(dost~p: 10 listopada 2015 r.) ; 

http://www.tvp.info/217994 52/kolejne-samochod y-volkswagen a-pod ejrzane-ko ncern-falszowa I-wyn i k i

takze-w-dostawczakach (dost~p: 10 listopada 2015 r); 

http://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/audi-afera-spalinowa-dotyczy-ponad-2-mln-naszych-aut,581000.htm I 

(dost~p: 10 listopada 2015 r.); 

http://tvn24bis.pl/tech-moto,80/w-ue-skandal-z-emisja-spalin-dotyczy-8-mln-samochodow

volkswagena,583197.html (dost~p : 10 listopada 2015 r) ; 

http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-polska-bedzie-sie-domagac-zeby-volkswagen-za-darmo

naprawil-,nld,1898937 (dost~p : 10 listopada 2015 r.); 

http://superauto24 . se. pl/moto-news/si In i k i-ea-189-jednostki-napedowe-20-td i-w-ja kich-modelach-byly

montowane_686050.html (dost~p: 10 listopada 2015 r.); 

http : //www.tdt.pl/homologacja-pojazdow . html(dost~p 10 listopada 2015 r); 

http://info.volkswagen .com/pl/pl/home?tab=check-own-car (dost~p 10 listopada 2015 r.); 

2 http://dailydriver.pl/porady Itech n i ka/silnik i-td i-vo I kswagena-ktore-n ie-speln ia ja-norm-spalinl (dost~p: 

10 listopada 2015 r.); 

http://dailydriver.pl/porady
http://info.volkswagen
http://www.tdt.pl/homologacja-pojazdow.html(dost~p
http://superauto24
http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-polska-bedzie-sie-domagac-zeby-volkswagen-za-darmo
http://tvn24bis.pl/tech-moto,80/w-ue-skandal-z-emisja-spalin-dotyczy-8-mln-samochodow
http://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/audi-afera-spalinowa-dotyczy-ponad-2-mln-naszych-aut,581000.htm
http://www.tvp.info/217994
http://moto
http://www.tvp.info/220
http://www.polskieradio.pI/42/3168
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CR kW) 	 rail, turbospr~zarka 

1.6 TDI 	 105 KM (77 CAYC 1598 cm3, R4, 16V, DOHC, common 

CR kW) rail, turbospr~zarka 

2.0TDI 110KM(81 CBDC,CFHA, CFHF 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common 

CR kW) rail , turbospr~zarka 

2.0TDI 120 KM (88 CAGC 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common 

CR kW) rail , turbospr~zarka 

2.0TDI 140 KM CFHC, CBEA, CBAB, 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common 

CR (103 kW) CFFB, CBDB , CJAA rail, turbospr~zarka 

2.0TDI 143 KM CAGA 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common 

CR (105 kW) rail, turbospr~zarka 

2.0TDI 170 KM CBBB, CFJA, CFGB, 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common 

CR (125 kW) CEGA, CAHA rail , turbospr~zarka 

2.0TDI 177 KM CGLC 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common 

CR (130 kW) rail, turbospr~zarka 

2.0TDI 180 KM CFCA 1968 cm3, R4, 16V, DOHC , common 

CR (132 kW) rail, dwie turbospr~zarki 

W tym miejscu wskazae nalezy, iz zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami krajowymi 

i unijnymi, wprowadzenie na rynek polski kazdej marki i typu samochodu poprzedzone musi 

bye uzyskaniem swiadectwa homologacji wystawionego przez uprawnionct plac6wk~ 

badawczq. Zgodnie z tresciq ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo 0 ruchu drogowym 

(Oz. U. t.j. z 2012, poz. 1137 z p6Zn . zm .) Oyrektor Transportowego Dozoru Technicznego 

jest organem wtasciwym do wykonywania czynnosci zwiqzanych z homologacjq pojazd6w, 

przedmiotu ich wyposazenia lub cz~sci (Rozdzia' 1a Prawa 0 ruchu drogowym), 

dopuszczeniem jednostkowym pojazdu (Rozdziat 1 b Prawa 0 ruchu drogowym) 

oraz dopuszczeniem indywidualnym WE pojazd6w (Rozdziaf 1 c Prawa 0 ruchu drogowym). 
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Po zakoriczeniu przygotowania do produkcji nowego typu samochodu producent 

zwraca si~ do w~adz homologacyjnych z wnioskiem 0 przebadanie przygotowywanego do 

sprzedazy samochodu i sprawdzenie czy jego parametry odpowiadajq wymaganiom 

zawartym w normach i dyrektywach Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narod6w 

Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej. Do wniosku dO~qczona jest dokumentacja techniczna 

oraz specyfikacja urzqdzeri i oprogramowania znajdujqcego si~ w pojezdzie przedstawionym 

do badari homologacyjnych. Po zakoriczeniu badari (z wynikiem pozytywnym) w~adze 

homologacyjne wystawiajq dla producenta (nie samochodu) dokument Swiadectwo 

Homologacyjne, w kt6rym potwierdzone zostaje, iz poddane badaniom samochody spe~niajq 

wymagania obowiqzujqcych przepis6w. Na podstawie uzyskanego swiadectwa homologacji 

producent wystawia, do kazdego wyprodukowanego samochodu certyfikat zgodnosci, 

w kt6rym potwierdza, ze kazdy wyprodukowany samoch6d zgodny jest (odnosnie do cech 

konstrukcyjnych i funkcjonalnych) z egzemplarzami samochod6w, kt6re by~ badane 

podczas homologacji. Certyfikat zgodnosci dO~qczony do kazdego wyprodukowanego 

samochodu, wraz z przedmiotowym autem, trafia do salonu dealera, gdzie po sprzedazy 

otrzymuje go nabywca. Zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami prawa, certyfikat zgodnosci 

jest niezb~dnym dokumentem do dopuszczenia samochodu do ruchu i zarejestrowania 

go w powiatowym wydziale komunikacji i na tym koriczy si~ jego funkcja. Od rzeczonej daty 

jedynym dokumentem dopuszczajqcYll1 pojazd do ruchu jest dow6d rejestracyjny i ksiqzka 

pojazdu. Wszystkie kolejne przerejestrowania samochodu odbywajq si~ na podstawie 

dowodu rejestracyjnego. 

Ujawnione oraz potwierdzone przez kierownictwo sp6~ek Grupy Volkswagen fakty, 

odnoszqce si~ do stosowania fa~szujqcego wyniki oprogramowania pozwalajq stwierdzic, 

ze samochody Grupy VW wyposazone w silnik wysokopr~zny wyprodukowany w latach 

2009-2014, nie spe~niajq (we wszystkich rodzajach eksploatacji - badaniach testowych 

i jezdzie w ruchu drogowym) norm toksycznosci spalin w zakresie tlenk6w azotu NOx 

obowiqzujqcych w okresie ich produkcji. Ponadto, w przedmiotowych pojazdach 

zastosowano (r6wniez w spos6b niejawny) oprogramowanie niewykazane w specyfikacji 

urzqdzeri i oprogramowania, za~qczonych do dokumentacji homologacyjnej (potwierdza 

to oficjalne pismo Agencji Ochrony Srodowiska Stan6w Zjednoczonych z dnia 18 wrzesnia 

2015 r., w kt6rym stwierdzono, ze oprogramowanie, zmieniajqce ustawienia pracy silnika 

podczas test6w na toksycznosc spalin, nie by~o wyspecyfikowane w dokumentacji zafqczonej 

do badari). 



· ~~SWIECA 

~" &WSPOLNICY 

Majetc na uwadze powyzsze, zachodzi bardzo duze prawdopodobienstwo 

niewaznosci swiadectwa homologacji , a co za tym idzie niewaznosci certyfikat6w 

zgodnosci, na podstawie kt6rych przedmiotowe samochody zostaly dopuszczone 

do ruchu i zarejestrowane w Polsce. Kwestia, czy pojazdy te moget poruszac si~ po 

polskich drogach wcietz nie zostalo wyjasniona przez zaden z polskich organ6w 

administracji publicznej, co budzi zdezorientowanie ich wlascicieli. 

W sprawie najbardziej bulwersuje fakt, ze wszystkie dzialania koncernu 

Volkswagen zostaly podj~te z pelnet premedytacjet. Grupa Volkswagen musiala juz na 

eta pie projektowania aut przewidywac, ze normy emisji tlenk6w azotu nie zostanet 

spelnione, co wymusilo instalacj~ falszujetcego oprogramowania pozwalajetcego 

pomyslnie przejsc testy i uzyskac homologacj~. Tego typu post~powanie moze 

spelniac znamiona przest~pstwa oszustwa. Tymczasem pomimo uplywu blisko dw6ch 

miesi~cy od ujawnienia afery polscy wlasciciele pojazd6w nie uzyskali od grupy 

Volkswagen zadnej informacji 0 prawnych mozliwosciach rozwietzania problemu 

i usuni~cia wady. Volkswagen przeprosil Amerykan6w, Japonczyk6w i Hiszpan6w, 

Polacy wcietz set lekcewazeni3
. 

W wielu krajach swiata, w tym w Niemczech, W~oszech i Hiszpanii4
, wszcz~te zostaty 

post~powania karne majqce na celu dogt~bne wyjasnienie kwestii manipulowaniapomiarami 

emisji tlenk6w azotu oraz ukaranie os6b dopuszczajqcych si~ oszustw i fatszerstw w tym 

zakresie. Kolejny aspekt stanowiq potencjalne administracyjne kary pieni~zne grozqce 

koncernowi Volkswagen, kt6re w samych Stanach Zjednoczonych mogq si~gnqc nawet 18 

3 http://tvn24bis.pl/teeh-moto,80/szef-volkswagena-w-usa-zapowiada-odezyskanie-zaufania

klientow,579206.html (dost~p: 10 listopada 2015 r.); 

http://wiadomosei.radiozet.pllWiadomosci/SwiatiSalon -samoehodowy-w-Tokio. -Szef-Vol kswag ena

przeprasza-Japonczykow-00013483 (dost~p : 10 listopada 2015 r); 

http://fo rsal. pI/a rtyku I y 1896049, afe ra-spa I i nowa-vol kswagen -p rze p rasza-h iszpa n ie-za-n a d u zye i e

zaufania.htmi?gclid=COL9q_WEusgCFSsEwwodguAMqg (dost~p : 10 listopada 2015 r); 


4 http1lforsal . pl/artyku ly/895862, wloska-proku ratu ra-wszczela-doehodzen ie-ws-volkswag en a. htm I 

(dost~p : 10 listopada 2015 r.); 

http://www4rp . pI/Motoryzaeja/310089889-Policja-w-siedz i bie-Volkswagena . html(dost~p: 10 listopada 

2015r.); 

http://www.manoslimpias.es/i ndex. php/notieia s/13-corru peionl 1263-manoslim pias-presen ta-q uerella

eontra-seat-audi-y-volkswagen (dost~p 10 listopada 2015 r) ; 


http://www.manoslimpias.es/i
http://www4rp.pI/Motoryzaeja/310089889-Policja-w-siedzibie-Volkswagena.html(dost~p
http://fo
http://wiadomosei.radiozet.pllWiadomosci/SwiatiSalon
http://tvn24bis.pl/teeh-moto,80/szef-volkswagena-w-usa-zapowiada-odezyskanie-zaufania
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mid dolar6w5
. Sprawa wzbudza ogromne zainteresowanie medi6w na catym swiecie6

. 

W reakcji na kolejne doniesienia rzqd Niemiec zapowiedziaf skontrolowanie poziomu 

emisji spalin i zuzycia paliwa we wszystkich samochodach marek Volkswagen, Skoda, 

Audi i Seat, zar6wno nap~dzanych silnikami Diesla, jak i silnikami benzynowymi7
. 

Tymczasem polskie wfadze milczq. 

Po wyjsciu na jaw wskazanych okolicznosci starosta (prezydent miasta na 

prawach powiatu), w ramach swoich uprawnien nadzorczych, jest zobowiqzany do 

wszcz~cia kontroli w zakresie prawidfowosci wykonywania badan technicznych 

pojazd6w przez stacj~ kontroli pojazd6w. Badania powinny wykazac, czy pojazd 

spefnia normy prawne dotyczqce bezpieczenstwa i ochrony srodowiska, a w swietle 

powyzszych fakt6w powinny miec na celu sprawdzenie prawidfowosci i skutecznosci 

decyzji dopuszczajqcych przedmiotowe pojazdy do ruchu drogowego na terenie RP. 

5http://wyborcza.biz/biznes/1 ,100896, 18863324, vOlkswagen-moze-zaplacic-18-5-mld-dol-za-przekret


ze-spalinami.html (dost~p: 10 listopada 2015 r.); 

http://www.dw.com/pl/volkswagen-oszukiwa%C5%82-w-usa-koncernowi-grozi-gigantyczna-kara/a
18724634 (dost~p: 10 listopada 2015 r.); 

http://biznes. in te ria. pl/wiad om osci/news/koncernowi-vol kswage n-g rozi-nawet -18-m i liard ow-d olarow

kary,2165581,4199 (dost~p: 10 listopada 2015 r.); 

http://epoznan.pl/news-news-61299
Poznan_VW_ukrywa_rzeczywisty_wplyw_na_srodowisko_rozbudowanego_zakladu (dost~p: 10 

listopada 2015 r.); 

http://www.ekologia.pl/wiadomosci/srodowisko/volkswagen-truje-takze-w-polsce.20878.html(dost~p: 


10 listopada 2015 r.); 


6 Reuters: http://www.reuters.com/subjects/volkswagen-scandal (dost~p: 10 listopada 2015 r.); 

The Telegraph: http://www.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/industry/11884260/European-stock

markets-set-to-open-Iower-as-VW-emissions-fallout-deepens-LiVE. html (dost~p: 10 listopada 2015 r.); 

BBC: http://www.bbc.com/news/business-34373637 (dost~p: 10 listopada 2015 r); 

The Guardian: http://www.theguardian.com/money/20 15/sep/24/volkswagen-emission-scandal-how-it


affects-you (dost~p: 10 listopada 2015 r); 

Bloomberg Business: http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-09-19/vw-clean-diesel-scheme

exposed-as-u-s-weighs-criminal-charges (dost~p: 10 listopada 2015 r); 

New York Post: http://nypost.com/2015/09/22/schneiderman-launches-investigation-into-volkswagen/ 

(dost~p: 10 listopada 2015 r.); 

USA Today: http://www.usatoday.com/story/opin ion/20 15/09/21 /volkswagen-clean-d iesel-epa

emissions-editorials-debates/72594004/ (dost~p: 10 listopada 2015 r.); 

China Daily: http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/motoring/2015-09/25/content_21978750.htm 

(dost~p: 10 listopada 2015 r.); 


7http://wyborcza.biz/biznes/1, 1 00896, 19140199,berlin-zapowiada-totalna-kontrole-aut

volkswagenahtml (dost~p: 10 listopada 2015 r); 

http://gosc.pl/doc/2802264.VW-Spalinowe-przekrety-nie-tylko-w-dieslach (dost~p: 10 listopada 2015 

r ); 


http://gosc.pl/doc/2802264.VW-Spalinowe-przekrety-nie-tylko-w-dieslach
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/motoring/2015-09/25/content_21978750.htm
http://www.usatoday.com/story/opin
http://nypost.com/2015/09/22/schneiderman-launches-investigation-into-volkswagen
http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-09-19/vw-clean-diesel-scheme
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Ponadto wskazane czynnosci, jako dziafanie wprowadzajctce w bfctd co do cech 

pojazdu, wypefniajct znamiona nieuczciwej praktyki rynkowej okreslonej w ustawie 

z dnia 23 sierpnia 2007 r. 0 przeciwdziafaniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Oz.U. 

Nr 171, poz. 1206). Zgodnie z art. 12 ust. 2 w zw. z ust. 1 ww. ustawy powiatowy 

(miejskiemu) rzecznik konsument6w moze zctdac zaniechania tej praktyki, zfozenia 

oswiadczenia w sprawie oraz zasctdzenia odpowiedniej sumy pieni~znej na okreslony 

cel spoteczny. Stosunek pracy z rzecznikiem konsument6w nawictzuje starosta 

(prezydent miasta na prawach powiatu). Starosta (prezydent miasta) jest wi~c 

podmiotem, kt6remu rzecznik konsument6w jest bezposrednio podporzctdkowany, 

powinien wi~c doprowadzic do wykonywania przez niego swoich ustawowych 

obowictzk6w. 

W swietle skali problemu zwracam sie z zadaniem wskazania iakie czynnosci 

podiaf i iakie dalsze dziafania w sprawie zamierzaia Panstwo podjac, aby dochowac 

wiernosci postanowieniom Konstvtucii i innym prawom Rzeczypospolitej Polskiej. 

Wyrazam zgod~ na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujqcego 

petycj~ lub urz~du go obslugujqcego danych osobowych Kancelarii Prawnej "Swieca 

i Wspo\nicy" sp.k. oraz na opublikowanie na ww. stronie tresci petycji. 

Zalqczniki: 

1. 	 Odpis aktualny z KRS; 
2. 	 Opinia z dnia 15 paidziernika 2015 r. wydana przez Zesp6\ Rzeczoznawc6w 

samochodowych, maszyn i urzqdzeri Automobilklub Nowy Swiat Sp. z 0.0. ; 

3. 	 Oswiadczenie prasowe zhzone przez Biuro Prezesa Urz~du Ochrony Konkurencji 
i Konsument6w; 



Ocena
ZESPOt. RZECZOZNAWCOW techniczna 
SAMOCHODOWYCH,MASZYNIUR~DZEN 

Nr.: . V:-. 3?5!2?15AUTOMOBILKLUB NOWY SWIAT Sp. Z 0.0. 

Data badania:Czlonek Polskiej Izby Motoryzacji 
15.10.2015r.Cztonek Polskiego ZwiClzku Motorowego 

00-029 Warszawa, ul. Nowy Swiat 35, tel. (022) 692 74 65, 692 74 66, fax (022) 826 63 00 
NIP: 5252333643, KRS: 0000229662, Kapital zakladowy: 50000 z/. e·mail: info@rzeczoznawcy.auto.pl www.rzeczoznawcy.auto.pl 

Rzeczoznawca: mgr into Ryszard Cydejko 

Zleceniodawca: SWWP Kancelaria Pra\:\,lla "Swieca i Wspolnicy" Sp. 
Adres: ul. Bagatela 1 J 10k 3 00-585 WARSZAWA 
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Zakres oceny: Oeena starm technicznego i administracyjnego samochodow Grupy VW \vyposaZonych w 

silniki wyposazonych w 2,0 TDi EA 1.89 E5 \vprowadzonych na Polski rynek w latach 
2009 - 2014 obj~tych lzw. afer<:t salinowit. OkreSlenie mozliwych sposob6w naprawy i ich 
koszty. 

OCENA 

STAN BIEZJ\CY 

1. Aspekt te{'hniczny 

Afera dotyczitca toksycznoSci spalin w samochodach Grupy Volkswagen (znana rowniez Dieselgate) 
rozpocz~a si~ 18 wrzeSnia 2015, kiedy to Agencja Ochrony Srodowiska Stanow Zjednoczonych (EPA) 
wydata oswiadczenie 0 naruszenie ustawy Clean Air przez Volkswagen Group. Firma celowo i bez 
wiedzy odbioreow zastosowara oprogramowanie zmieniajitce ustawienia pracy silnika podczas testov'! 
toksycznosci spalin. Program komputerowy opracowany i przekazany do VW przez filTIly BOSCH w 
2007 (wg oswiadcz.enia BOSCH przeznaczony jedynie celow badawczo rozwojowych) jest typem 
programu populamie zwanego trojanem , kt6rego zadaniem jest "odkrycie" momentu rozpoczycia testu 
toksycznosci spalin(na hamowni podwoziowej), a nast9pnie dokonanie zmian w glownym 
oprogramowaniu sterujitcym parametrami pracy silnika (zmiana dawki paliwa, korekta POC2'4tku wtrysku, 
korekty w przeplywie i cisn.ieniu powietr7.a tloczonego do silnika). Nie rna oticjalnych informacji 
dotyczitcych sposobu, w jaki "trojan" odkrywa, it pojazd poddawany jest badaniom, ale w:iykszosc 
specjalistow jest zdania, ii "sledzi" on nast~pujqce parametry samochodu: pr~dkosc obracania si~ k61 
jezdnych (indywiduaJrrie dla katdego kola - wykorzystujqC czujniki ABS), kitt obrotu kola kierownicy ( 
wykorzystujqC czujniki stabilizacji trakcji pojazdu) i cisnienie atmosferyczne. Pojazd poddawany testowi 
na toksycznosc spalin ustawiany jest na hamowni podwoziowej wnozliwiajqcej "wirtualnq" jazd~ 
samochodu, podczas ktorej obracajit si~ jedynie przedIlie kola - tylne pozostajit w bezruchu. W 
rzeczywistej eksploatacji taka syruacja praktycznie nie ma miejsca. Podczas wirtualnej jazdy testowej 
przed.n.ie kola nap~dzaj<'tce S'l stale ustawione na v"'Pfost (kolo kiero\:\,lucy porusza si~ w bardzo malym 
przedziale k<\towym). I w tym przypadku w rzeczywistej eksploatacji w ruchu micjskim taki sposob jazdy 
praktycznie nie wyst~puje. Jednoczesne wystqpienie w/w sposob6w jazdy w realnej eksploatacji 
samochodu nie jest mozliwe. Po stwierdzeniu przez "trojana", iz rozpoczyna si~ test tOkSYCZIlosci spalin 
nast~puje korekta W oprogramowaniu stcrujE\cym silnikiem, w wyniku ktorej (mi~dzy innymi) 
powii(kszona zostaje dawka wtryskiwanego paliwa (bogatsza mieszanka sprzyja zmniejszeniu ilosci 
szkodliwych NOx), zwi€(kszana jest intensywnosc chrodzenia cyEndrow - spadek temperatury spalania 
zmruejsza zawartosc NOx. W efekcie pojazd pomyslnie przechodz;i test, a toksycznosc spalin zwlaszcza 
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NOx miesci siy W obowi'1ZUjE).cych normach. Takie zmiany w pracy sjlnika powoduj4 wzrost zuZycia 
paliwa oraz pogorszenie wlasnosei trakcyjnych' spadek mocy i momentu obrotowego silnika. 

Powr6t do rzeczywistych warunk6w eksploatacji na drodze powoduje natychmiastowe przywr6cerue 
dzialania "fabrycznego" oprogramowania sterowania praq silnika. Wraca jego moe, moment obrotowy, 
spada zuzycie paliwa do wartosci podawany h W oficjalnych dokumentach VW. W efekcie poprzez 
wprowadzenie oprogramowania typu "trojan" kaZdy pojazd grupy VW wyposaZony w silnik 
wysokopr~Zny 2.0 TDi oznaczenie fabryczne EA 189 E5 wyprodukowany w latach 2009 -20 14"zawiera" 
w sobie dWie wersje samochodu: 

• 	 "wirtualnego" przy aktywnym oprogramowaniu typu trojan, kt6ry spe!nia wymagania norm 
toksycznosci spalin, ale rna nmiejsZ£} moe i zuZywa wiycej paliwa nii: wartosci podawane w 
oficjalnych dokumentaeh VW. 

• 	 "rzeczywistego" 0 mocy i zuzyciu paliwa odpowjadaj~cym danym katalogowym VW, ale 
wlelokrotnie (do 40x) przekraczaj ~cy sttrZerue tlenkow azotu NOx w stosunku do dopuszczanyeh 
obowi¥uj~cymi norrnami. 

Aspekt administracyjny 

Wprowadzenie na rynek kai:dej marki i typu samochodu poprzedzone musi bye uzyskaniem 
Swiadectwa Homologacji wystawionego przez uprawnion'). placowk<t badawczll; w Polsce (zgodnie z 
zapisami ustawy) - Transportowy Dozor techniczny: 

Zgodnie z tre§ciq Ustawy z dnia 8 lislopuda 201 3 r. 0 zmianie uSfawy - Prawo 0 ruchu drogowym 
(Dz. U z dnia 20 ~rudnia 2013 r., poz. 1611), Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego jest 
organem wlasciwym do l-vykonywania czynno.ki zwiqzanych z homologacjq pojazdow, przedmiotu ich 
wyposatenia lub cz?,Sci, dopuszczeniem jednostkowym pojazdu, czy fet dopuszczeniem indywidualnym 
WE pojazdow. 

Po zakonczeniu przygotowania do produkcj i nowego typu samochodu producent zwraca si~ do wladz 
homologacyjnych z wnioskiem 0 przebadanje przygotowywanego do \ovprowadzenia do sprzedaZy 
typu samochodu i sprawdzenie ezy jego paran1etry odpowiadaj'l wymaganiom zawartym w normach i 
dyrektywach EKG ONZ oraz WE. Do wniosku dol~czona jest dokumentacja tcehniczna oraz 
specyfikacja urzqdzen i oprogramowania znajdujqcego sjy w pojezdzie przedstawionym do badan 
homologacyjnych. Po zakonczeniu badall (z wynikiem pozytY~'I1ym) wtadze homologacyjne 
wystawiajq dla producenta (nie sarnochodu) dokument Swiadectwo Homologacyjne, w ktorym 
potwierdzone zostaje, iz poddane badaniom samochody spelniajq \';ymagania obowi¥uj~cych 
przepisow. Na podstaVv;e uzyskanego Swiadcctwa Homologacji producent wystawia, do kazdego 
\.vyprodukowanego samochodu Certyiikat Zgodnosci, w kt6rym potwierdza, Ze katdy 
wyprodukowany sanloch6d zgodny jest (odnosni cech konstrukcyjnych i funkejonalnych) z 
egzemplarzami samoehod6w, kt6r byte badane podczas homologacji. Certyfikat Zgodnosci 
dol:tczony do kai:dego wyprodukowane samochodu " ....·iYdruje" z nim do Salonu Dealera, gdzie po 
sprzedazy otrzymuje go Nabywca. C rtyfikat Z&odnosci jest niezbftdnym dokumentem do 
dopuszczenia samochodu do ruch u j zarejestrowania go w Wydziale komunikacji. Po 
zarejestrowaniu pojazdu Certyfikat Zgodnosci zostaje \.'i aktach Wydzialu Komunikacji i na tym 
konczy si~ jego funkcja. Od tej chwil i jedynym dokumentem dopuszczajqcym pojazd do ruchu 
(zgodnie z al1 .7 1 ust.l Prawa 0 Ruchu Drogowym) jest Dow6d Rejestracyjny i KsiqZka Pojazdu. 
Wszystkie kolej ne przerejestrowywanie samochodu odbywa si~ na podstawie Dowodu 
Rejestracyjnego. 
W przedmiotowym przypadku ujawnion· fakt , oraz potwierdzenie (przez kierownictwo Grupy VW) 
stosowania "llielegalnego" oprogramowania pozwalajq stwierdzic, i:e samochody Grupy VW 
wyposaZone w ilnik 2.0 TDi ozna zenie fabryczne EA 189 E5 \\>'Yprodukowane W okresie 2009
201 4, nie speh1iaj'l (we wszystkich Todzajach eksploatacji -- badaniach testowych i jeidzie w ruchu 
drogowym) nonn toksycznosci spalin w zakre ie tlenk6w azotu NOx obowi~ujllcych w okresie ich 
produkcji. Ponadto, w przedmiotowych pojazdach zastosowano (w spos6b ruejawny) oprogramowani 
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niewykazane w specyfikacji urz(!dzerl i oprugramowania, zal~czonych do dokumentacji 
homologacyjnej. Potwierdza to oficjalne pismo Agencji Ochrony Srodowiska Slanow Zjednoczonych 
z dnia 18 wrzeSnia 2015 r skierowane do Prezesa Grupy Volkswagena w Stanach Zjednoczonych, W 

kt6rym stwierdzono, Ii: oprogramowanie, zmieniajq.ce ustawienia pracy silnika podczas testow na 
toksycznosc spalin, nie byio v,ryspecyfikowane w dokumentacji zalq.czonej do badan. 

Majq.c na uwadze PO\\ryz.sze 71lchodzi bardzo prawdopodobna m07Jiwosc niewa:znosci Swiadectwa 
Homologacji, a co za ty1TI idzie niewaZnosci Certyiikat6w Zgodnosci, na podstawie kt6rych 
przedmiotowe samochody zostaty dopuszczone do ruchu i zarejestrowane w Polsce. 

SPOSOBY USUNIE;CIA WAD SAMOCHODOW Z SILNlKAMI 2.0 TDi t),p EA 189 E5 

1. 	 Wycofanie z ruchu pojazd6w wyprodukowanych w latach 2009 -2014 przez Grup~ 

Volkswagena (w)11osaZonych w silnik 20 TDi typ EA 189 E5) i wprowadlonych na Polski 
rynek w latach 2009 - 2014. 

2. 	 lmiana oprogramowania komputera sterujq.cego prac~ silnika EA 189 E5 tak ,ahy spemione 
byty normy toksycznosci spalin zwbszcza tlenkow azol'u NOx, czyli "legalizacja" tajnego 
oprogramowania typu trojan. W takiej sy'tuacji nalcZy liczyc sit; z faktem, it pojazd)' 
nap9dzanc przcdmiotowymi silnikami po wspomnianej modyfikacji zdecydowanie 
odbiceac bed.. panlmetrami od tych, kt6re podawane byly przez producenta podczas 
sprzedazy sarnochod6w. Dotyczy to zwiykszcnia zuzycia paliwa oraz pogorszenia wlasnosci 
trakcyjnych pojazdy, czyli obnizenia moe)' i momenlu obrotowego silnika. 

3. 	 Zastosowanie dodatkowych urzqdzen, katalizatorow rcdukujqcych styzenie tlenkow azotu 
NOx np. system SCR oraz AdBlue wprO\vadzonych w silnikach FA 288 E6 bty~cych 
nasttypcami jednostki EA 189 E5. Nowy silnik jest przygotowywany do wprowadzenia do 
pojazd6w Grupy Volkswagena od modeill ' roku 2016. W 2007 roku Volkswagen 
zrezygnowal z technologii BlueTec (redukcji NOx)) stosowanej do dzisiaj przez Mercedes 
Daimler AG a w jego micjsce zastosowal wlasne, tansze rozwi<r:anie, kt6re niestety okazalo 
si~ nieskutccznc. W zeszlym miesi~cu Kierownictwo Grypy VW poinformowalo, it podj~to 
decyzjt( 0 zaslosowaniu do wszystkich silnik6w wysokopr~i:nych system6w oczyszczania 
spaHn SRC i AdBlue. Warte podkreslenia jest, ze Kierownictwo Grupy Volkswagena 
oglaszaj,!c swoje plany rozwoju zadeklarowalo rozw6j pojazd6w z nap«dem elcktrycznym 
oraz poinformowato 0 usuniyciu dotychczasow'ych system6w stosowanych w silnikach 
wysokopfyznych na korzysc drozszego AdBlue i selektywnej redukcji katalitycznej SCR, lllb 
irmej technologii w celu zmniejszenia cmisji tlenk6w azotu. 

Abgasreinigungss ystem: 
Partikelfilter 

Motor 

AdBlue-System: 
Tank in Ersatzradmulde 

L- Leitung zur DOse 

Einspritzung 

Elementy skladowe systemu redukcji tlenk6w azofU l'v'Ox 
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Technologia SCR (Selective Catalytic Reduction) to system, zlozony z ukladu czujnik6w i 
aparatury steruj 'lcej katalizatorem spalin w ukl.adzie wydechowym pojazdu. Reduktorem 
szkodlivvych substancji w spalinach jest roztw6r wysokiej czystosci mocznika w wodzie 
zdemineralizowanej, 0 nazwach handlowych AdBlue, NOXy lub innych, precyzyjnie dozowany 
do ukladu wydechowego dzi~ki modu!owi sterujetremu, kt6ry oblicza optymalnq dawk~ na 
podsta'wie pomiar6w parametr6w pracy katalizatora omz temperatury reduktora i skladu spaHn. 
W uzyskiwanej w ten spos6b ci'miej reakcji red ukcj i tlenk6w azotu, tlenku wc;gla, 
wyglowodor6w i cz~tek sta!ych produkt m S,! nieszkodliwe dla ludzi i srodowiska wolny azot i 
woda. 

Dostosowanie p jazdu do montatu SCR oraz AdBlue wymaga: 


• 	 istotnych korekt blacharskich w nadwoziu (mocowanie zbiornika AdBlue, 
doprowadzenie przewod6w itp.) , 

• dostos wanie ukladu wydechowego (montai: czujnik6w), 
• dostosowanie silnika do wsp6lprac z SCR (oprogramowanic. czujniki itp.) 
• montai: systemu SCR oraz AdBlue 

Rozmieszczenie element6w systemu redukujqcego tlenki azotu NOx w nadwoziu 

Opisany spos6b uzupelnienia wyposaz nia samochodu pozwala na utrzymanie parametr6w 
lT3kcyjno-eksploatacyjnych pojazdu (zu.Zycie paliwa i moment obrotowy silnika) przy 
jednoczesnym spelnicniu norm dotyczqcych nonn toksycznosci spalin. 
Koszt modernizacji szacowany przez specjalist6w (zwlaszcza z USA) zawiera sic kwocie do 
26 000 do 30 000 PLN w zalewos i od modelu modemizowanego pojazdu. 

Nalezy w tym miejscu podkreslic, it pojycie uzupelni nia wvposatenia poiazdu uzyte zostalo 
celowo w odroznieniu od powszechnie propagowancgo przez pojl(cia naprawa. OtM naprawa 
dotyczylaby sytuacji, w kt6rej pojazd zosIa1 uszkodzony w trakcie eksploatacji , ale z fabryki 
wyjechal: jako spclniajqcy wszystkie parametry techniczne deklarowane prze producenta w 
chwili sprzedazy. Natomiasl w pr£edmiotowym przypadku pojazd jut z fabryki 
.,wypuszczony"(z peIn'} swiudomosciq. tego faktu potwicrdzonq przcz Grup9 VW 
oswiadczeniach we wrzcsniu br.) zostat pojazd bez wyposazenia, ktore dawa10 technicznq. 
mozliwosc spdnienia obowi~ujqcych nonn oraz odpo iadalo tym paramctrom jakic 
f"rwarantowal producent - Grupa VW. 

OCENA OGOLNA 1 UZASADNIE NIE 

Majqc na uwadze dotychczasow'! wiedzy (oswiadczcnia Kierownictwa Grupy Volkswagen, 

oswiadczenia i pisrna Agencji Ochrony Srodowiska Slanow Zjednoczonych (kopia w posiadaniu) 

dotyczq.c'! tzw. afery spalinowej Grupy Volkswagen nalezy stwierdzic, iz: 
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• 	 bardzo powaZne w~tpliwosci budzi legalnosc j waznosc S\\~adectw Homologacyjnych 
uzyskanych dia pojazdow napydzanych silnikami EA 189 E5 wyprodukowanych miydzy 
2009 a 2014 rokiem. Brak S""iadectw Homologacji wyklucza mozliwosc wystawienia przez 
producenta Certyfikatow Zgodnosci dla pojazd6w z silnikami EA 189 E5 (produkcja w 
latach 2009 - 2014) a przez to - uniemozli\-\ria ich rejestracjy i dopuszczenie do ruchu. 

• 	 naprawa przedmiotowych pojazd6w poprzez zmian<r oprogramowania silnika EAl89 E5 
prowadzi do "powstania" samochodu, kt6ry w istotny spos6b r6Znilby si~ parametrami 
techniczno-eksploatacyjn),mi od tych jakie umieszczone byly i gwarantowane W oficjalnych 
katalogach pojazd6w Grupy Volkswagena w okresie ich sprzedaty, a taktc w dokumentach 
sprzedaZy. 

• 	 rnontaZ systcrnu SCR oraz AdBlue pozwala na usuniycie wad samochod6w z silnikami EA 
189 E6 sprzedanych w Polsce w latach 2009 - 2014. W wyniku tej naprawy "powstaje" 
pojazd. kt6rego pararnetry techniczno-eksploatacyjne s~ lozsarne z tymi, jakie podawal 
producent w chwili sprzedazy samochodu. Koszt koniecznej modyfikacji wadliwego 
pojazdu w celu doprowadzenia do wspomnianej zgodnosci szacowany jest roznic,! Imiydzy 
cen,! zakupu pojazdu zgodnego z parametrami deklarowanymi w dokumentacji technicznej 
producenta oraz wartosci'l pojazdu zakupionego przez pol skich nabywc6w. Z uwagi na 
rozlegly zakres przedstawionej napraw)', w wyniku kt6rej praktyczne powstaje nowy typ 
pojazdu (zgodnie z dyrektywami UE kazdy nowy typ pojazdu musi miee wlasne Swiadectwo 
Homologacji), nalezy bardzo powaZnic rozwazyc potrzebt( nowych badan homologacyjnych. 
W przypadku llzyskania Swiadcctwa Homologacji niezbydlle wydaje siy bye wydanie 
wlaScicielom naprawionych pojazd6w Certyfikatow Zgodnosci aby mogli prLekaza6 je w 
Wydzialach komunikacji (zarniana ze starymi "aferowymi") usuwaj'!c w ten spos6b wady 
prawnq naprawionych samochod6w. Takie posttrpowarue usurue wszeIkie w'}-tpliwosci 0 

legalnosci wprowadzenia "afermvych" samochod6w na rynek wtomy. 

Material)' irodlowe: 
• 	 h~l!) : '/\\\\\.\.gr 'cncarcongrcss.cflll1, 201: :'09 i 20 50()2!-vw2I.htrnl 
• 	 http://\V\\w.lIsaloda\,.com/storv 'rn()nev~ars 
• 	 htlp:flhlog.caranddri ver.c\)JIl' vol h:s\\aJcn-ullq!~dl) -openl v-vi [ ~Iled-epa- it.!sel-Iaw~

could-f~lc e-l illions-in-fincs! 
• 	 http:// jal o))nik.t:om/\ ,\'-discunlinucd-thc-g,uil lY-ldi- in-2014-50-\o\'/1\ -CHnl-\"OU 

1732311030 

• 	 )lttp:/. \\ \YW .mot r-ta.lk.ddl(Jrum /e~128~H6-eu6-sc r-\'s-ea IS<}-to-cuj-und-15-2

t: J 1355 1.ht1ll! 
• 	 Materialy wlasne 
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SPRAWA VOLKSWAGENA - INFORMACJE 

Urzi\d Ochrony Konkurencji i Konsument6w postanowit 0 wszcz~ciu w najbliiszych dniach 

post~powania wyjasniaji\cego dotyczi\cego manipulowania wskainikami emisji spalin w samochodach 

Volkswagen. Post~powanie b~dzie dotyczyc moiliwego naruszenia zbiorowych interes6w 

konsument6w. Urzi\d poinformowat 0 tym Ministr6w Srodowiska oraz Infrastruktury i Rozwoju na 

dzisiejszym spotkaniu zespotu powotanego przez Ministra Srodowiska - Macieja Grabowskiego 

(Warszawa, 07 paidziernika 2015 r.] Sprawa Volkswagen a jest waina, bezprecedensowa i dotyka duzej 

liczby uiytkownikow samochodow - zarowno konsumentow jak i przedsi~biorcow w Polsce i w calej Unii 

Europejskiej. Kwestionowane dzialania mogq wiqzac si~ z naruszeniem zbiorowych interesow 

konsumentow, przestrzeganiem norm srodowiskowych oraz technicznych. 

Dzialania na szczeblu krajowym i UE wymagajq koordynacji. W ostatnich dniach tOCZq si~ intensywne 

konsultacje na poziomie krajowym i unijnym - w Polsce koordynuje je Minister Srodowiska. Na spotkaniu, 

ktore odbylo si~ 7 pazdziernika omowiono m.in. odpowiedz Volkswagen Group Polska Sp. z 0.0. na 

pytania Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego. Volkswagen Group Polska potwierdzit 

wprowadzenie na polski rynek prawie 140 tys. pojazd6w z silnikami manipuluji\cymi poziomem 

emisji spalin. W zwiqzku z tym, Prezes UOKiK poinformowal Ministra Srodowiska oraz Ministra 

lnfrastruktury i Rozwoju 0 tym, ze planuje w najbli:i:szych dniach wszczi\c post~powanie wyjasniaji\ce 

w sprawie Volkswagen Group Polska . W trakcie post~powania wyjasniajqcego UOKiK b~dzie scisle 

wspolpracowal z Transportowym Dozorem Technicznym i Glownym Inspektoratem Ochrony Srodowiska. 

Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz Urzqd Ochrony Konkurencji 

Konsumentow w dalszym ciqgu oczekujq na konkretne propozycje dzialan naprawczych ze strony 

przedsi~biorcy . 

przedstawiciele MS, MliR oraz UOKiK przedyskutowali problem nadmiernych elastycznoSci w procesie 

badan homologacyjnych i sposob w jaki te badania powinny odzwierciedlac rzeczywiste warunki drogowe. 

Wszystkie powy:isze kwestie b~dq prezentowane na zblizajqcych si~ posiedzeniach Rady ds. Transportu, 

Telekomunikacji, Energii oraz Rady ds. Srodowiska Unii Europejskiej. 

Dodatkowe informacje dla mediow: 

Biuro prasowe UOKiK 

pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa 

Tel. 22 827 28 92 , 5560314,5560111 

E-mail: biu roprasowe@uokik.goY.pl 
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